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ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเส ี ่ยงด ้านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน  
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บ ุคลากรขององค ์กรถ ือเป ็นการป ้องก ันการเก ิดการท ุจร ิตในองค ์กร ท ั ้ งน ี ้  การนำเคร ื ่องม ือประเมิน  
ความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ ่งว ่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ 
ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่ การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  ภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ  
 



 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน

ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๗ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงหรือ
รื้อถอนอาคารความเสี่ยง คือ 

๑. เรื่องแบบแปลนการก่อสร้าง ผู้ขอ
อนุญาต 
จะแจ้งเจ้าหน้าที่เป็นอันดับแรก ว่าไม่
สามารถจัดทำเองได้ 

๒. ผู้มาขออนุญาตแสดงความจำนงให้
เจ้าหน้าที่รับจ้างเขียนแบบแปลนการ
ก่อสร้างให้กับตน 

3. เจ้าหน้าที่รับตกลงรับจ้าง เขียน
แบบแปลนการก่อสร้างให้กับผู้มารับบริการ 

1 4 4 1. ขอความร่วมมือหน่วยงาน บริษัท ห้าง ร้านหรือ ผู้รับจ้าง
เขียนแบบ ออกแบบการก่อสร้างในพ้ืนที่ เรื่องข้อมูลเพ่ือนำมา
จัดทำฐานข้อมูลผู้รับจ้างเขียนแบบ ออกแบบการก่อสร้าง และ
ประชาสัมพันธ์ให้ทราบโดยทั่วกันพร้อมเผยแพร่บนเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน  
2. ผู้บริหารกำชับในเรื่องการงดรับจ้างการเขียนแบบแปลนการ
ก่อสร้างต่อผู้มาติดต่อขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือ
รื้อถอนเพื่อป้องกัน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  
3. เผยแพร่และประชาสัมพันธ์คู่มือการปฏิบัติงาน การจัดการ
เรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ ชอบและช่องทางการ
รับเรื่องร้องเรียนการทุจริตมิ ชอบของเจ้าหน้าที่ให้ผู้มาติดต่อ
รับทราบ 

1.ผู้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุม
และติดตามการปฏิบัติงานอย่าง
ใกล้ชิด 
2.ดำเนินการตรวจสอบในทันทีที่
ปรากฏพฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่
อาจส่อไปในทางทุจริต 
3.บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่าง
เด็ดขาด 

 

การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
1. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ

ผลประโยชน ์

2 3 6 1. มาตรการ NO Gift Policy 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเคร่งครัด  
3. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่อง ร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 

1. มีการประกาศเจตนารมณ์งดรับ
ของขวัญ มาตรการ NO Gift Policy 
โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
สำโรง ให้ข้าราชการ พนักงานและ
ลูกจ้างขององค์กรปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด 
2. มีช่องทางสำหรับประชาชนในการ
ร้องเรียนการทุจรติและประพฤติมิ
ชอบของเจ้าหน้าที่ 

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

การบริหารงานบุคคล 
1. การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้ายโอนเลื่อน

ตำแหน่ง/เงินเดือนและการ มอบหมายงาน  
ไม่เป็นธรรม หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้
ได้รับการ แต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 5 10 1. มาตรการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลแก่สาธารณะ 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
3. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
4. มาตรการนำผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนใน
การให้บริการมาใช้ในการเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือน ของบุคลากร 

1. มีการเปิดเผยข้อมูลการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคลแก่
สาธารณะ 
2. มีการจัดโครงการอบรมคุณธรรม 
จริยธรรม โดยมีผู้บริหาร ข้าราชการ
พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าร่วมอบรม เพื่อ
พัฒนาความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานในทางที่ถูกต้อง 
3. ใช้มาตรการนำผลการประเมิน
ความพึงพอใจของประชาชนในการ
ให้บริการมาใช้ในการเลื่อนขั้น เลื่อน
เงินเดือน ของบุคลากร  
 

 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การใช้จ่ายงบประมาณและทรัพยากร 

ของรัฐความเสี่ยงที่พบ คือ การสั่งซื้อวัสดุ 
สำนักงานจำนวนหลายรายการพร้อมกัน แต่
ผู้รับจ้างส่งมอบหลายครั้ง อาจก่อให้เกิดความ
สับสนในการตรวจนับจำนวน และเม่ือพบว่า
จำนวนสิ่งของไม่ครบอาจมีการขอรับเป็นสิ่ง
อ่ืนเพื่อ ประโยชน์ส่วนตัว 

2. บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบใหม่ๆและการตีความหนังสือสั่งการ 

2 3 6 1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรมีการหมุนเวียนตัว
บุคคลให้ครอบคลุม และเวียนตรวจ รับงานที่แตกต่างกันจาก
เรื่องเติมๆเพื่อป้องกันการสร้างความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการ
และนำมาเอ ื ้ อประโยชน ์ ระหว ่ า งคณะกรรมการและ
ผู้ประกอบการ  
2. ก่อนดำเนินการจัดซื้อ ต้องกำชับให้ทำบันทึกข้อความ เพ่ือ
แจ้งรายละเอียดคงเหลือทุกครั้งเพื่อประโยชน์ในการพิจารณา
ถึงความจำเป็นที่ต้องซื้อและการอนุมัติให้มีการจัดซื้อ  
3. กำชับผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างปฏิบัติงาน  ให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 

1. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ และเวียนตรวจ รับงานที่
แตกต่างกัน 
2. มีการทำบันทึกข้อความก่อน
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและแจ้ง
รายละเอียดคงเหลือทุกครั้ง เพ่ือ
ประโยชน์ในการพิจารณาถึงความ
จำเป็นที่ต้องซื้อและการอนุมัติให้มี
การจัดซื้อ 
3. มีการส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับ
การอบรมเรื่องระเบียบการจัดซื้อจัด
จ้างและระเบียบอื่นๆที่เก่ียวข้อง   

 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง 
หมายเหตุ โอกาส

เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

4. กำชับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ทำการตรวจรับด้วย
ความรอบคอบถูกต้องชัดเจน  
5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรเข้ารับการอบรมเรื ่อง
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและระเบียบอื่นๆที่เก่ียวข้อง  

 

ลงช่ือ ...................................................... 

( นายทศพล   ห่ามกระโทก ) 

หัวหน้าสำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลสำโรง 
 


