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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนต าบลส าโรง 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น     การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือ
เป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง
รุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุก

ครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้
น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการ
สอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 

องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายในของ
องค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ

กระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย 
ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่
จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่
อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่ง
เป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 
 

 

 

 การพิจารณาอนุมติั อนุญาต 

 การใชอ้ านาจและต าแหน่งหนา้ท่ี 

 การใชจ่้ายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเส่ียง 

 2 

 

การวเิคราะห์สถานะความเส่ียง 

 3 

 

เมทริกส์ระดบัความเส่ียง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 ๕ 

 

แผนบริหารความเส่ียง 



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มี
ต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบง่ 
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกดิเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสทีจ่ะเกดิความเสียหาย 

(Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มี
อยู ่
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

      
   1          2        3          4        5   



 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวย
ความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง 
หรือรื้อถอนอาคารความเสี่ยงท่ีพบ คือ 
๑. เรื่อง แบบแปลนการก่อสร้าง ท่ีพบว่า ผู้ขอ
อนุญาตจะแจ้งเจ้าหน้าท่ีเป็นอันดบัแรก ว่าไม่
สามารถจัดท าเองได ้
๒. ผู้มาขออนุญาตแสดงความจ านงให้เจ้าหน้าที่
รับจ้างเขียนแบบแปลนการ ก่อสรา้งให้กับตน 
3. เจ้าหน้าท่ีรับตกลงรับจ้าง เขียนแบบแปลน
การก่อสร้างให้กับผู้มารับบริการ 

ต่ า 1. ขอความร่วมมือหน่วยงาน บริษัท ห้าง ร้านหรือ ผู้รับจ้าง
เขียนแบบ ออกแบบการก่อสร้างในพื้นที่ เรื่องข้อมูลเพื่อ
น ามาจัดท าฐานข้อมูลผู้รับจ้างเขียนแบบ ออกแบบการ
ก่อสร้าง และประชาสัมพันธ์ให้ทราบโดยทั่วกันพร้อม
เผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน  

2. ผู้บริหารก าชับในเรื่องการงดรับจ้างการเขียนแบบแปลน
การก่อสร้างต่อผู้มาติดต่อขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ดัดแปลง หรือรื้อถอนเพื่อป้องกัน เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน  

3. เผยแพร่และประชาสัมพันธ์คู่มือการปฏิบัติงาน การ
จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ ชอบและ
ช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตมิ ชอบของเจ้าหน้าที่
ให้ผู้มาติดต่อรับทราบ 

 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมาย  
 
 
 
 
 
 
 

 

 การใช้อ านาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ต่ า 1. มาตรการ NO Gift Policy 
2. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัตติาม
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างเคร่งครัด  
3. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่อง ร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตของหน่วยงาน 

 

3. การบริหารงานบุคคล การบรรจุแต่งตั้ง โยกยา้ยโอนเลื่อนต าแหน่ง/
เงินเดือนและการ มอบหมายงาน ไม่เป็นธรรม 
หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการ แต่งตั้ง
หรือเลื่อนต าแหน่ง 

ปานกลาง 1. มาตรการเปิดเผยข้อมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคลแก่สาธารณะ 
2. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล 
3. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 
4. มาตรการน าผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชน
ในการให้บริการมาใช้ในการเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือน ของ
บุคลากร 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
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4. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

1. การใช้จ่ายงบประมาณและทรพัยากร ของ
รัฐความเสี่ยงท่ีพบ คือ การสั่งซื้อวัสด ุ
ส านักงานจ านวนหลายรายการพรอ้มกัน แต่
ผู้รับจ้างส่งมอบหลายครั้ง อาจก่อให้เกิดความ
สับสนในการตรวจนับจ านวน และเมื่อพบว่า
จ านวนสิ่งของไม่ครบอาจมีการขอรับเป็นสิ่ง
อื่นเพื่อ ประโยชน์ส่วนตัว 
2. บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ
ใหม่ๆและการตีความหนังสือสั่งการ 

ต่ า 1. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุควรมีการหมุนเวียน
ตัวบุคคลให้ครอบคลุม และเวียนตรวจ รับงานที่แตกต่างกัน
จากเรื่ องเติมๆเพื่อป้องกันการสร้างความคุ้นเคยกับ
ผู้ ป ร ะ ก อบ ก า ร แ ล ะ น า ม า เ อื้ อ ป ร ะ โ ย ชน์ ร ะ ห ว่ า ง
คณะกรรมการและผู้ประกอบการ  
2. ก่อนด าเนินการจัดซื้อ ต้องก าชับให้ท าบันทึกข้อความ 
เพื่อแจ้งรายละเอียดคงเหลือทุกครั้งเพื่อประโยชน์ในการ
พิจารณาถึงความจ าเป็นที่ต้องซื้อและการอนุมัติให้มีการ
จัดซื้อ  
3. ก าชับผู้ที่มีหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างปฏิบัติงาน ให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
4. ก าชับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ท าการตรวจรับด้วย
ความรอบคอบถูกต้องชัดเจน  
5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรเข้ารับการอบรมเรื่อง
ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและระเบียบอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 

 

 
หมายเหตุ :     1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัต ิอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

 ให้ระบุวา่ “ไม่มีความเส่ียงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกจิการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิการอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาต   
ของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

      2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


